Обзор правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности в области охраны окружающей среды администрации муниципального района Ставропольский Самарской области за 2018 год.

Обобщение практики согласно ч. 3. ст. 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ (ред. от 30.10.2017) «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
Законодательство, регулирующее деятельность органов местного самоуправления при осуществлении полномочий в сфере охраны окружающей среды:
- Конституция РФ «Конституция Российской Федерации» (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 N 11-ФКЗ), статья 42. Каждый имеет право на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологическим правонарушением;
-  Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 30.10.2017) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
-  Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ (ред. от 29.07.2017) «Об охране окружающей среды»;
- Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ (ред. от 30.10.2017) «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
- Федеральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ (ред. от 28.12.2016) «Об отходах производства и потребления»;
- Федеральный закон от 04.05.1999 № 96-ФЗ (ред. от 13.07.2015) «Об охране атмосферного воздуха»;
- «Водный кодекс Российской Федерации» от 03.06.2006 № 74-ФЗ (ред. от 29.07.2017);
- «Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» от 30.12.2001 № 195-ФЗ (ред. от 30.10.2017);
- Постановление Правительства РФ от 23.06.2016 № 572 «Об утверждении Правил создания и ведения государственного реестра объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду»;
- Закон Самарской области от 06.04.2010 № 36-ГД «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере охраны окружающей среды».

Анализ практики за 2018 год

В соответствии с Законом Самарской области от 06.04.2010 № 36-ГД «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере охраны окружающей среды» отдел экологии осуществляет региональный экологический надзор: 
- в области обращения с отходами;
- в области охраны атмосферного воздуха;
-в области охраны водных объектов, за исключением водных объектов, подлежащих федеральному государственному надзору;
- ведет учет объектов и источников негативного воздействия на окружающую среду.
Конечными результатами реализации переданных полномочий в сфере охраны окружающей среды являются:
1) выявление и обеспечение устранения нарушений законодательства в области охраны окружающей среды;
2) обеспечение привлечения виновных лиц к административной ответственности;
3) предотвращение эколого-экономического ущерба с помощью реализации программы профилактики нарушений.
Одним из основных показателей эффективности рассматриваемых положений Закона № 36-ГД является степень приближения к ста процентам количества проведенных плановых проверок от общего количества запланированных проверок в области охраны окружающей среды. Согласно плану плановых проверок на 2018 год было запланировано 43 проверки, из них проведено 43 проверки. Эффективность равна 100%.
В 8 из 43 проведенных проверок были выявлены нарушения обязательных требований природоохранного законодательства. По результатам плановых проверок возбуждено 15 дел об административных правонарушениях.
[bookmark: _Hlk532471601]В декабре текущего года в органы прокуратуры направлялось заявление о согласовании в проведении внеплановой проверки в отношении юридического лица на основании поступившего обращения, содержащего признаки нарушений природоохранного законодательства. По итогам рассмотрения представленных документов Самарская межрайонная природоохранная прокуратура вынесла решение об отказе в согласовании внеплановой выездной проверки по основаниям п. 2 ст. 11 Федерального закона от «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» от 26.12.2008 № 294-ФЗ.
По исполнению ранее выданных предписаний в 2018 году было проведено 5 внеплановых проверок, по результатам которых по 2 проверкам были выявлены нарушения, ответственность за которые предусмотрена ч.1 ст. 19.5 КоАП РФ, выразившееся в невыполнении в срок законного предписания органа, осуществляющего государственный надзор. 
Возбуждено и проведено 4 административных расследования. В результате расследований были выявлены нарушения и установлены лица, виновные в их совершении. По итогам проведенных административных расследований было составлено 6 протоколов, из них 5 по статье 8.2 КоАП РФ, 1 по ст. 19.7.
Всего за 2018 год юридическим лицам выдано 8 предписаний об устранении выявленных нарушений требований природоохранного законодательства, из них 6 предписаний выдано в рамках плановых проверок, 2 – в рамках внеплановых.
Таким образом, по сравнению с прошлым годом наблюдается тенденция увеличения плановых и сокращения внеплановых проверок. 
По результатам всех контрольно-надзорных мероприятий в рамках государственного экологического надзора за 2018 год было составлено 30 протоколов об административных правонарушениях, в 2017 – 25 шт., в 2016 их количество составило 14 штук, из них:
	Правонарушение по КоАП РФ
	Количество протоколов за 2018 год
	Количество протоколов за 2017 год
	Количество протоколов за 2016 год

	по ст. 8.2
	   11
	9
	8

	по ст. 8.1
	    0
	6
	1

	по ч. 1 ст. 8.21
	    8
	5
	0

	по ст. 8.5
	    5
	2
	0

	по ч. 1ст. 19.5
	    2
	2
	4

	ст. 8.13
	    0
	1
	0

	ст. 7.6
	                3 
	            0
	0

	ст. 19.7
	                 1
	           0
	1

	Сумма наложенных штрафов
	
703 т.р.
	
174 т.р
	
242 т.р


 С помощью данной таблицы видна тенденция ежегодного роста количества составленных протоколов. Вместе с тем усматривается увеличение видов административных правонарушений по различным статьям КоАП РФ.
Сумма наложенных штрафов по результатам рассмотренных дел значительно увеличилась несмотря на то, что на конец года 5 дел об административных правонарушениях еще не рассмотрены и по ним не вынесены решения о назначении наказания. 
Таким образом, по результатам всех контрольно-надзорных мероприятий было составлено 30 протоколов, по которым возбуждены дела об административных правонарушениях.
Анализ проведенной работы показывает, что наиболее частыми являются правонарушения в части несоблюдения экологических требований при обращении с отходами производства и потребления, веществами, разрушающими озоновый слой, или иными опасными веществами, ответственность за которые предусмотрена статьей 8.2 КоАП РФ.
Вторыми по распространению являются нарушения в части нарушения правил охраны атмосферного воздуха, выраженные в выбросе вредных веществ в атмосферный воздух или вредном физическом воздействии на него без специального разрешения – ч. 1 ст. 8.21. КоАП РФ.
На третьем месте среди распространенных правонарушений – предоставление недостоверной экологической информации или ее искажение – ст. 8.5 КоАП РФ.
В соответствии со ст. 8.2. Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» от 26.12.2008 № 294-ФЗ отделом организованы и проводятся мероприятия, направленные на профилактику нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами. В рамках проводимых мероприятий выдано 2 предостережения юридическим лицам о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в соответствии с частями 5 - 7  ст. 8.2 Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» от 26.12.2008 № 294-ФЗ.
В соответствии с Федеральным законом от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» ведется Государственный реестр объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду», разработанный Федеральной службой по надзору в сфере природопользования. Согласно п. 2 ч. 1 ст. 2 Закона Самарской области от 6 апреля 2010 года № 36-ГД «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере охраны окружающей среды» учет объектов и источников негативного воздействия на окружающую среду, осуществляют должностные лица органов местного самоуправления. 
[bookmark: dst361]Постановка на государственный учет объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, осуществляется на основании заявки о постановке на государственный учет, которая подается юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями не позднее чем в течение шести месяцев со дня начала эксплуатации указанных объектов.
В настоящее время по результатам рассмотренных заявок в данный реестр поставлены на учет 68 объектов, подлежащих региональному экологическому надзору, расположенные на территории Ставропольского района, основная часть из которых относится к объектам 3 категории по степени негативного влияния на окружающую среду.
6 заявок в настоящее время ожидают документы, 20 отклонено.
 В целях недопущения вышеобозначенных нарушений, а также для создания благоприятной экологической обстановки, администрация муниципального района рекомендует гражданам, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также иным организациям и общественным объединениям соблюдать основные требования природоохранного законодательства, в том числе:
- соблюдать требования законодательства в области охраны окружающей среды и природопользования;
- осуществлять мероприятия по охране окружающей среды и возмещать в установленном законом порядке вред окружающей среде;
- заключать договора на вывоз и транспортировку отходов со специализированными организациями, имеющими лицензию на осуществление деятельности по обращению с отходами, для ТКО – с 01.01.2019 заключать договора с региональным оператор по обращению с ТКО – «ЭкоСтройРесурс»;
- вести учет образованных, переданных и утилизированных отходов, своевременно предоставлять соответствующую отчетность в уполномоченные органы;
- в случае наличия на эксплуатируемом объекте источников выбросов, сбросов или размещения отходов производства и потребления вставать на государственный учет объектов НВОС;
- не выбрасывать отходы производства и потребления в неотведенные для этих целей места, не образовывать тем самым несанкционированные свалки отходов. Несанкционированные свалки являются не только источником загрязнения окружающей среды, но также и распространителем болезнетворных насекомых и грызунов;
- в случае если вы стали свидетелем незаконных действий, выразившихся в несанкционированном размещении отходов, сбросе загрязненных сточных вод или загрязнении атмосферного воздуха, незаконной добыче ОПИ, незамедлительно сообщать о данных противоправных действиях в специализированные организации по месту нахождения и т.д.
В рамках взаимодействия с Министерством лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области в части осуществляемого контроля, министерством 03.02.2015 года был издан приказ № 27 (в редакции Приказа     № 346 от 09.07.2018 «О внесении изменений»), которым утвержден порядок предоставления органами местного самоуправления отчетов о реализации переданных им отдельных государственных полномочий (далее - Порядок). Порядком предусмотрено предоставление широкого спектра информации об осуществлении экологического надзора. В соответствии с Порядком годовой отчет по установленной форме на бумажных и электронных носителях предоставляется до 20 января года, следующего за отчетным. Квартальные отчеты предоставляются до 15 числа месяца, следующего за отчетным периодом с нарастающим итогом.
Администрация муниципального района Ставропольский указанные отчеты предоставляет своевременно. Случаев возврата отчетов на доработку за 2015, 2016, 2017 и истекший период 2018 года не было.
В соответствии со ст. 8.3. Федерального закона от «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» от 26.12.2008 № 294-ФЗ отделом природных ресурсов и экологии администрации муниципального района Ставропольский организованы и проводятся мероприятия по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями. Рейдовые (плановые) осмотры проводятся путем мониторинга территорий с целью профилактики и обнаружения нарушений, а также в связи с поступающими обращениями, содержащими сведения о возможных нарушениях природоохранного законодательства. Цель таких мероприятий оперативно отреагировать на сообщение, содержащее возможные причины угрозы ОС и предотвратить возможность причинения вреда природному миру и населению. На текущий момент за 2018 год отделом было проведено 36 таких обследований.
Отделом природных ресурсов и экологии реализуются мероприятия в рамках разработанной и утвержденной муниципальной программы «Программа мероприятий по обращению с отходами на территории муниципального района Ставропольский Самарской области на 2016 – 2020 гг.» (далее Программа), которая направлена на оздоровление окружающей среды на территории муниципального района Ставропольский. В соответствии с установленными задачами в рамках реализации программы в 2018 году выполнены следующие мероприятия: 
Перечень выполненных мероприятий в рамках Программы по обращению с отходами за 11 месяцев 2018 года:
1. Проведение исследований для определения гидрологических и морфометрических характеристик р. Сускан по данным рекогносцировочного обследования в Ставропольском районе Самарской области в период апрель-октябрь 2018 года. В целях дальнейшего включения реки Сускан с. Нижнее Санчелеево в Государственный реестр водных объектов РФ проведены гидрологические и морфометрические исследования. 
2. Приобретение беспилотного летательного аппарата (квадракоптер) и дополнительного оборудования для выявления и фиксации нарушений природоохранного законодательства в рамках реализации переданных отдельных полномочий по осуществлению государственного экологического надзора согласно Закону Самарской области от 06.04.2010 N 36-ГД "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере охраны окружающей среды". 
3. Ликвидация стихийных свалок, сбор и вывоз мусора с территории муниципального района Ставропольский в период до 31 ноября 2018 года. В рамках заключенного муниципального контракта на оказание услуг в области ликвидации стихийных свалок, сбору и вывозу мусора с территории м.р. Ставропольский проведена очистка территории. Работы окончены в связи с достижением общего планируемого объема собранных отходов в размере 720 м3.
4. Организация и проведение государственной историко-культурной экспертизы 3 (трех) земельных участков для строительства очистных сооружений канализации в п. Луначарский. В рамках заключенного муниципального контракта на оказание услуг в области организации и проведения государственной историко – культурной экспертизы трех земельных участков, необходимых для строительства очистных сооружений канализации бытовых сточных вод в п. Луначарский, ООО «Научно-производственная фирма «АрхГео» выполнила работы по проведению научно-исследовательских работ Заключение по экспертизе получено, работы оплачены в полном объеме.
5.Проведение работ по благоустройству и санитарной очистке района среди сельских поселений в весенне-летний период 2018 года. В соответствии с Постановлением администрации м.р. Ставропольский от 20.04.2018 № 1958 «О проведении работ по благоустройству и санитарной очистке территории муниципального района Ставропольский» сельские поселения производили очистку территорий с помощью собственных средств. 
6. Проведение экологических субботников и акций. В 2018 организованы и проведены экологические акции, в том числе наиболее значимые: 
- Проведение массовых субботников 3 мая и 10 мая на территории Молодецкого кургана с сотрудниками администрации и сельских поселений.
- Посадка 850 саженцев рябины сотрудниками районной администрации 1 сентября в с. Выселки у детского садика «Чебурашка».
-  В рамках Всемирного дня чистоты: массовый субботник в рамках волонтерского всероссийского проекта «Сделаем вместе!», который состоится 15 сентября 2018 года за п. Прибрежный на территории водоохранной зоны Саратовского водохранилища Ставропольского района, географические координаты места проведения работ: 53.457202 E 49.797840. Целью проведения является очистка береговой полосы и прилегающей территории от мусора.
- Акция «Чистый берег» по очистке берегов водных объектов в местах массового отдыха на воде, а также в местах неорганизованного отдыха населения на водных объектах от мусора. Произведена очистка берегов Саратовского и Куйбышевского водохранилищ в границах м.р. Ставропольский общей площадью 7,7 га. В акции приняли участие сотрудники администрации, депутаты, члены Молодой Гвардии Единая Россия и женсовета, сотрудники детских садов, школ и библиотек, активисты.
7. Озеленение территорий района. Проведение Всероссийского дня посадки леса на территории с.п. Васильевка м.р. Ставропольский 26 апреля 2018 года. В рамках акции было посажено 20 тысяч саженцев на территории площадью 6 га. 
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